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Az Eurdpai Elektronikus Hirkdzlési Kodex 2018. decemberi kihirdetésével elkezddddtt a tagallamok rendelkezésére alléo 24 hénap
szamitasa, amennyi idd alatt nemzeti jogrendjiikbe kell, hogy épitsék az agazatra vonatkozo uj keretszahalyokat.

A radiospektrum-gazdalkodas teriiletén is szamos valtozas tortént, melyek koziil a legfontosabb uj szabdlyozasi elemek
attekintésére tirekszik a cikk, vizsgdlva annak lehetséges hatasat, kiilonds tekintettel az 5G bevezetésére.

1. Bevezetés -
a Bizottsag 2016-0s szabalyozasi céljai

Valéban reform szabalyok szllettek az elektronikus hir-
kézlési agazat keretszabalyozdsanak masodik fellilvizs-
galata eredményeként? A Bizottsag 2016-ban tett szaba-
lyozasi javaslatdban a ,Jobb radi6-frekvenciahasznélat”
cim alatt a kévetkez8ket hirdette meg: , A szabalyozas
terén folytatott gyakorlatban EU-szerte jelentkezd eltéré-
sek csGkkentése kiiléndsen fontos a vezeték nélkili kom-
munikdcié legf6bb ‘nyersanyagat’ jelenté radiéfrekven-
cia-spektrum vonatkozdsaban.”

A Bizottsag elismerte a jél m(ikdd6 radidspektrum-sza-
balyozasi eszkdzdket2, melyek mellett javaslatot tett az
5G hélézatok mielSbbi kiépitése, a gigabites nagysagren-
dd adatforgalmat lehet6vé tevé hozzaférés altalanossa
tétele érdekében a keretszabalyozds felllvizsgalatanak
eredményeként az Uj szabalyozasi alapokra. Tovabbra is a
tagallamok a radidspektrum-vagyon tulajdonosai, de jog-
gyakorlasuk kereteit az uni6 egyre szélesebb kérben, egy-
re nagyobb mértékben egységesiti a beruhazasvédelem,
a fogyasztdi jogok kiterjesztése érdekében, valamint a
méretgazdasagossag jegyében. Atagallami kériilmények
mind piaci, mind jogi szempontbdl eltéréek, igy az azok-
hoz illeszkedd harmonizalt szabalyok kialakitasa, a ko-
z6s minimum megtaléldsa allt a vitdk kézéppontjaban. A
témakodr kiemelt jellegét mutatta az is, hogy a Bizottsag
szbvegjavaslatanak tematikus targyaldsa a spektrum té-
makorével kezd6détt. A spektrumpolitikai kérdésekben szi-
letett megallapodas volt az elsé az intézmények kdzott.

Jelen cikk az elfogadott szabdalyozas spektrummal ész-
szefligg6 1ényeges elemeinek a tagallamok radidéspekt-
rum-gazdalkodaséara gyakorolt hatasanak attekintésére
térekszik, kildnésen azon szabalyozési elemekre foku-

széalva, melyek a frekvenciafelhasznaldkat érintik, nem
elemezve a hataskéri szabalyokat és az intézményrend-
szeren bellli munkamegosztasi kérdéseket.

A Bizottsag a kdvetkez8 gondolatokkal indokolta sza-
balyozasi javaslatat 2016. szeptemberében. Az elektro-
nikus hirkézlési szolgéltatdsokhoz fontos eréforras a ra-
diéspektrum, mely irdnt a piaci szerepl6k érdeklédése
egyre fokozottabb, sét az érdekléddi kér is fokozatosan
b6vild. Az eddigi végfelhasznéldk egy része maga is frek-
vencia-felhaszndléi poziciéra térekszik. Az 5G megvalé-
sitasidhoz tovabbi frekvencidk sziukségesek. A spektrum
unios szintd, id6ben térténd rendelkezésre bocsajtasat
célozta a Bizottsag a spektrumgazdalkodas céliranyos
fejlesztésével. A cél az egyszer(sitett szabalyozasi be-
avatkozdassal a tagallamok kdz6tti nagyobb ésszhang és
kiszdmithatosag biztositasa volt. A befektetések bizton-
saga érdekében hosszl tavlu engedélyekre van szlkség.
Ahosszu érvényességi id6tartam kiszamithatésagot biz-
tosit a befektet6knek, ezzel is elsegitve a fejlettebb ha-
I6zatok épitésének gyorsasagat. A Bizottsag azt is meg-
célozta, hogy az egyedi engedélyek médositasanak felté-
teleit csak az érdekeltekkel tértént egyeztetést kdvetéen
lehessen megtenni. A dijazas szabalyozasanak médosi-
tasaval is a befektetési biztonsag ndvelése volt a cél.

A Radiospektrum Politikai Csoport (Radio Spectrum
Policy Group, a tovabbiakban: RSPG3) intézményén ke-
resztiil kivanta a Bizottsag a tagéallamok kéz6tti egyitt-
mUiikddést erdsiteni, igy a spektrumpolitikdk, spektrum-
gazdalkodasi stratégidk RSPG keretei kézotti 6sszehan-
golasanak, valamint az RSPG meglevd joszolgalati tevé-
kenységének irdnyelvi szintl szabalyozdsat kezdemé-
nyezte a Bizottsag. A tagallami értékesitési eljarasainak
kontrolljara tett javaslatot a Bizottsag a Peer Review
(Szakért6i attekintd) eljaras bevezetésével.

1 Eurdpai Bizottsdg — Sajtokézlemény: Az Unid helyzete 2016-ban: a Bizottsag megteremti a feltételeit annak, hogy névekedjen a polgdrok és
a vallalkozasok rendelkezésére allo internetkapcsolatok szama és minésége, Strasbourg, 2016. szeptember 14.

europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3008_hu.pdf

2 676/2002/EK hatdrozat (radiéspektrum-hatarozat), 622/2002/EK hatdrozat (radiéfrekvencia-politikaval foglalkozd csoportra vonatkozd hatarozat),
valamint a tébbéves radiéspektrum-politikai program létrehozadsardl szol6 243/2012/EU hatarozat.

3 RSPG: Radio Spectrum Policy Group — Radiéspektrum Politikai Csoport.
(A radiéfrekvencia-politikdval foglalkozé csoport létrehozasardl szolé 2002. julius 26-i 622/2002/EK bizottsdgi hatarozattal létrehozott
Radiéspektrum Politikai Csoport (RSPG) tandacsaddéi min6ségben a radidspektrum eurdpai stratégiai kérdéseivel foglalkozik.)
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2. Spektrumpolitikai célok
az uj Kodex-beli szabalyokkal

A spektrumhasznélat és gazdalkodas hatarokon atnyulo
vonatkozdasai, a méretgazdasagossagi szempontok miatt,
a bels§ piacra gyakorolt széles kér( hatasokkal 6ssze-
fliggésben erdsebb, szélesebb kérd unids szintl koor-
dinécios eljarasok valtak szikségessé. A harmonizacié
mélysége és kdre azonban éles vitat valtott ki az unids
déntéshozatal soran.

A szabalyozas egyik indoka az 5G volt, az 5G mihama-
rabbi megvalésitasaban Eurdpa vezet§ szerepének biz-
tositdsa. A szabalyozési csomagnak csak egyik eleme
volt az Eurépai Elektronikus Hirkézlési Kédex (a tovabbi-
akban: Kédex4), mely mellett a ,Gigabit tarsadalom” kez-
deményezés® és az 5G cselekvési tervé is megjelent. Az
5G Cselekvési tervben a Bizottsag mérfoldkéveket hata-
rozott meg, példaul hogy 2018-ra minden uniés tagalla-
mon belll legalabb egy nagyvarosban elérhet6 legyen
az 5G, valamint hogy 2020-ban térténjen meg a kereske-
delmi 5G szolgéltatds meghirdetése, tovabba hogy 2025-
re a varosokban, valamint a f6bb kdzlekedési utvonalak
mentén és vasutvonalakon legyen folytonos 5G-lefedett-
ség. AKddex szabdalyozasi keretei kdzdtt a tagallamok ala-
kithatjak nemzeti spektrumgazdalkodasi politikaikat, el-
jarésaikat. Abban minden szabalyalkotasban érdekelt fél
egyetértett, hogy a befektet6knek kiszamithat6é szabalyo-
zasi kdérnyezetet kell biztositani a magas szinvonalu és
nagy sebesséq(, vezeték nélkili széles savu internet-lefe-
dettség elérése érdekében, a lehetd legkevesebb terhet
okoz6 engedélyezési rendszer valasztasa mellett.

A Kodex alapelvi szinten nem hozott valtozast, azaz
tovabbra is a technolégiasemlegesség mellett tort pal-
cat az uni6s déntéshozatali rendszer. De megsziletett a
Kédex 54. cikke, melynek mér a cime is (,A frekvencia-
elosztas idébeli 6sszehangolasa konkrét 5G-frekvencia-
savok esetében”) szakit a technolégiasemlegesség el-
vével és nevesiti az 5G-t, ami mindenképpen kétdttséget
jelent, ha nem is nevez meg konkrét technoldgiat. Egy
irdnyelvi szintl, eljarasi szabalyozasi alapokat lefektetd
jogforrasban, konkrét frekvenciasavokkal (3400-3800
MHz, valamint 26 GHz) kapcsolatos 5G-célok kertltek rég-
zitésre, melyek rdadésul azonnal hatélyba 1épnek. A Ké-
dexbeli 5G-intézkedések alapjan a tagallamoknak min-
den szikséges intézkedést meg kell tennitik annak ér-
dekében, hogy 2020 végéig a frekvencia-felhasznaldk
részére rendelkezésre bocsassak az RSPG éltal azono-

sitott 5G uttér6 savokat, azaz azon frekvenciasavokat,
melyek esetében az 5G felhasznalasat lehetévé tevé md-
szaki harmonizalt szabalyok megalkotdsa leghamarabb
térténik meg a nemzetkdzi szervezetekben. A 3400-3800
MHz-es sav esetén a defragmentacié megszintetése, az-
az a nagy egybefliggd, 5G-re felhasznalhaté spektrum
rendelkezésre allasa érdekében kell az elsédleges lépé-
seket megtenni. A 26 GHz-es frekvenciasav vonatkozé-
saban a tagallamoknak a piaci igényekre tekintettel le-
galdbb 1 GHz hasznélatat kell lehetévé tenni, amennyiben
meglevé felhasznaldk migracidjanak, illetve a sav felsza-
baditasanak nincs jelent6s akadalya.

3. Valtozatlan unioés radiéospektrum-
szabalyozasi elemek

A Bizottsag 2016-ban régzitette, hogy a szabéalyozasi cso-
mag nem érinti a kdvetkezd unids jogi aktusokat:

*676/2002/EK hatarozat

(a tovabbiakban: Radiéspektrum-hatarozat)”,
+2002/622/EK hatérozat (radiofrekvencia-politikaval
foglalkoz6 csoportra vonatkozé hatarozat)é, és

+ a tébbéves radidspektrum-politikai program létre-

hozasardl sz616 243/2012/EU hatarozat?d.

A Radidspektrum-hatarozat alapjan 2016-ban hivata-
losan is elindult az 5G megvaldsitasat, azaz az Gj gene-
racios mobil szolgéaltatasok megvaldsitasat szolgalé har-
monizacioés folyamat. Az 5G-sdvokra vonatkozé elsé EU-
mandatumot’0 a Bizottsag 2016 végén bocsatotta ki. A
Mandatummal a Bizottsag felkérte a CEPT-et’?, hogy ta-
nulmanyozzdk a dokumentumban megadott sdvokra vo-
natkozéan az 5G bevezethet8ségét, figyelembe véve a
jelenlegi felhasznaldsokat. A folyamat eredményeként
2019 els6 hénapjaiban jelenhet meg a 3400-3800 MHz-
es frekvenciasavra vonatkozé 0j, az 5G megvaldsitasat is
lehetévé tevd harmonizalt szabalyozas. Az RSPG jelen-
leg méar a defragmentéltsag és a vertikumok kérdései-
vel foglalkozik. 2020 végéig teszik meg a tagallamok a
sziikséges lépéseket a sav rendelkezésre alldsanak biz-
tositasa érdekében, mig a Kédexben szabalyozott intéz-
kedések tagallami jogrendbe épitésére 24 hénap éll a tag-
allamok rendelkezésére.

igy ugyan a Kédex egyik indikatora az 5G mihamarab-
bi bevezetése érdekében szliikséges keretek megalkotasa
volt, de az Utt6rd savok rendelkezésre bocsatasa a meg-
levd, jelenleg hatalyos szabalyok k6zétt valésul meg a
tagéllamok tébbségében (1. dbra).

4 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2018/1972 iranyelve (2018. december 11.) az Eurdpai Elektronikus Hirk6zlési Kédex létrehozasardl

(HL L 321, 2018.12.17., 36.0.).

5 Bizottsagi kézlemény (6sszefoglalé keretdok.): “Connectivity for a Competitive Digital Single Market — towards a European Gigabit Society” —
Az 6sszekapcsoltsdg a versenyképes digitalis egységes piac szolgdlataban: dton a gigabitalapu eurdpai informdcids tarsadalom felé c.

bizottsagi kézlemény, COM(2016) 587 végleges.

6 Bizottsdgi kézlemény (cselekvési terv): “Action Plan Communication and Staff Working Document: 5G for Europe” —
5G Eurdpa szamara c. cselekvési tervrél szol6 bizottsdgi kézlemény, COM(2016) 588 végleges.
7 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 676/2002/EK hatdrozata (2002. marcius 7.)
az Eurdpai K6z6sség radiéspektrum-politikdjanak keretszabalyozasardl (radiéspektrum-hatdrozat) (HL L 108., 2002.4.24. 1.0.).
8 A Bizottsdg 2002. julius 26-i 2002/622/EK hatarozata (2002. julius 26.) a radiéfrekvencia-politikdval foglalkozd csoport Iétrehozdsarél

(HL L 198., 2002.7.27., 49.0.).

9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 243/2012/EU hatarozata (2012. marcius 14.) egy té6bbéves radiéspektrum-politikai program létrehozaséarol

(HL L 81., 2012.3.21., 7.0.).

10 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/radio-spectrum-cept-mandates-0
11 CEPT: Conf. européenne des Administrations des postes et des télécommunications — Postai és Tavkézlési Igazgatasok Eurdpai Ertekezlete
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4. Valtozo keretszabalyok

Szamos Uj, a frekvenciafelhasznalassal 6sszefliggé sza-
balyozasi médositas tértént a spektrumgazdalkodas te-
riletén. A leglényegesebb valtozasok a 2. dbran tekint-
het6k at.

4.1. A versenyeztetési eljaras dltal elérni kivant célok listaja

A versenyeztetési eljarasok (arverés, palyazat) kap-
csén a Kédex 55. cikkében foglalt rendelkezések jelen-
tenek keretszabalyokat a tagallamok szamara. Abban az
esetben, ha valamely tagallam a hasznalati jogok szamat
korladtozza, meg kell hatarozza a versenyeztetési eljaras al-
tal elérni kivant célokat. A célokat, amennyiben lehetsé-
ges, szamszer(sitett adatokkal kell megfoghatévé tenni
az Uj szabalyozas alapjan. Atagallam altal valaszthaté cé-
lok jegyzékét is rogziti a Kodex, ezek kozoétt a verseny-
élénkités mellett szerepel:

a) a lefedettség elémozditasa;

b) szolgaltatas elvart minéségének biztositasa;

c) a radiéspektrum hatékony hasznalatanak észton-
zése, tobbek kozott figyelembe véve a hasznalati
joghoz kapcsolodo feltételeket és a dijak szintjét;

d) innovéacié és a vallalkozasfejlesztés elésegitése.

4.2. A frekvenciaelosztdsi eljarasok idébeli 6sszehangoldsa

Atagéllami frekvenciaelosztasi eljarasok idébeli 6sz-
szehangolasat szolgélja a Kédex 53. cikke. Ajelenleg ha-
talyos unios jogforrasok alapjan egyrészt a Radiéspekt-
rum-hatarozat alapjan alkotott harmonizacios szabalyokat
régzit6 dontések tartalmaztak kijelélési és rendelkezésre
bocséjtasi hatarid6ket. Masrészt a tébbéves radidspekt-
rum-politikai program létrehozaséarél sz616 243/2012/EU

Frekvencia kell 2020 végeig
Eljarasok folyamatban

Implementaciora hataridé
kihirdetést kévett 2. év vege
(2020 december)

A legfontosabb mobil savok
értékesitése még nem a Kédex
alapjan zajlanak

1. abra

Az 5G-hez szlikséges
frekvenciak elosztasanak
és a Kédex
implementalasanak
idébeli attekintése

Uj iranyelvben

Harmonizacié

Versenyeztetési az
eljaras engedeélyezés
idopontjaban

2. abra

A Kédexben talalhato,
spektrumhasznalattal
dsszefiiggb, lényegesebb
Uj szabalyok attekintése

Alternativ.
felhasznalas

lehetséges célok
meniije

Engedélyezési
idétartam

Az Europai Elektronikus Hirkdzlési Kédex hatasa a radidspekirum-gazdalkodasra

hatarozat régzitett engedélyezési eljarasok lefolytata-
sara vonatkoz6 hataridéket. E mellett a 700 MHz-es frek-
venciasav vonatkozdséban sziiletett parlamenti és tana-
csi hatarozat’2, mely a jelenleg misorszérasra hasznalt
teljes 470-790 MHz sav tovabbi felhasznalasara, vala-
mint a 700 MHz-es frekvenciasav m(isorszorastol eltérd
elektronikus hirkdzlési szolgaltatasi céld felhasznalasa-
ra tartalmazza a tagéllami kételezettségeket, hatérid6kkel.

Az 53. cikk alapjan altalanos szabaly keriilt megalko-
tasra azon frekvenciasavok felhasznalasara, melyeket
unios szinten harmonizaltak elektronikus hirkézlési halo-
zatok és elektronikus hirkézlési szolgaltatasok céljaira.
A Réadiéspektrum-hatarozat alapjan harmonizalt frekven-
ciasavok haszndlatat a lehetd leghamarabb lehetévé kell
tenni az Uj el8iradsoknak megfeleléen, azaz a tagallamnak
meg kell tenni minden olyan intézkedést, ami a haszna-
lathoz szlkséges, beleértve a jogalkotast, savkiuritést,
engedélyezési, vagy akar versenyeztetési eljaras lefoly-
tatasat. A tagallamoknak az emlitett harmonizaciés dén-
tés elfogadasat kévetéen legfeljebb 30 hénap all rendel-
kezésiikre ezen |1épések megtételére. Kivételes esetben
ez a hataridé 30 hénappal meghosszabbithat6.

A meghosszabbitds taxativ feltételei kdzott két eset
szerepel. Az egyik a megoldatlan, hatarévezeti koordiné-
ciés probléma. Azonban ennek is vannak tovabbi perem-
feltételei. A tagallamok koz6tt karos zavarast kell, hogy
eredményezzen ez a megoldatlan koordinacids probléma,
valamint a tagéllamnak a koordinéciéra vonatkozé vala-
mennyi Kédexbeli szilkséges intézkedést id6ben meg
kell hoznia. A méasik hatarid6-hosszabbitést lehetbveé te-
v@ eset, ha a széban forg6 frekvenciasav meglévé fel-
tagallamnak, és ez 0sszetett feladat. Egy tovabbi kivéte-
les eset is nevesitésre kerilt a Kédex intézkedései kdzott,
amikor is a tagallamban a harmonizalt szabalyok helyett
mast alkalmaznak, mégpedig az alternativ felhasznalas.

Az alternativ felhasznélas részletes szabalyai a Ko-
dex 45. cikkében talalhatok. A nemzeti sajatossagokat
elismer6 intézkedésrél van sz6. Ebben az esetben a har-
monizalt déntés ellenére egyes tagallamokban kivétele-
sen nem térténik meg a harmonizalt hasznalat beveze-
tése. Ez azonban csakis akkor fordulhat el§, ha tagalla-
mi vagy regiondlis szintl piaci kereslet hianya all fenn,

rogzitett szabalyozasi elem

Peer review
(Szakértéi
attekinto
CIEED)]

Dijazasi
szabalyok
valtozésa

Meguijitas

intézménye Joszolgalat

Sikertelenség
esetén
lehetséges
Bizottsagi
beavatkozas

Indulé ar
specialis
‘szabalyai

Tanulasiltapasz-
talatgytijtési
folyamat

12 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/899 hatdrozata (2017. majus 17.) a 470-790 MHz frekvenciasdv Unién beliili hasznélatardél

(HLL 138., 2017.5.25., 131.0.).
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akar az érintett sav egésze vagy egy része szempontjabol.
Az alternativ felhasznalasba beletartozik a harmonizacio
idépontjaban a tagallamban mar meglévé felhasznalas is.
Az alternativ felhasznalas feltételei a kdvetkezdk:
a) a sav hasznalata iranti piaci kereslet hianyanak meg-
allapitasa nyilvanos konzultacié alapjan térténik;
b) a széban forgé alternativ felhasznalds nem hiusitja
meg, és nem akadalyozza mas tagallamokban a sav
rendelkezésre allasat, illetve hasznalatat;
valamint
c) az érintett tagallam kell6en figyelembe veszi a har-
monizalt sdv hosszu tavi rendelkezésre allasat és
hasznalatat az Uniéban, valamint a berendezésekre
vonatkozoéan a radiéspektrum uniés szinten val6
hasznalatabél ered6 méretgazdasagossagot.

4.3. Engedélyezési id6tartam

A hosszU tdvu beruhdzasok el6mozditdsa érdekében
a tagéallamok koételezettsége, hogy kiszamithatésagot és
kdvetkezetességet biztositsanak a radiéspektrum-hasz-
nalati jogok megadasa, megujitasa, médositasa, korlato-
zasa és visszavonasa tekintetében. Ennek egyik leglénye-
gesebb eleme, hogy egyedi engedélyezéssel elérhetd,
vezeték nélkili szélessavu elektronikus hirkézlési szol-
galtatasokra hasznéalhaté, harmonizalt savok esetében a
tagéllamok 20 évre kételesek a szabdalyozéasi kiszamitha-
tédsagot biztositani a jogosultak szamara.

A Kbédex alapjan a jogok legalabb 15 évig érvényesek
kell, hogy legyenek, lehetévé téve a meghosszabbitast is,
melynek legrévidebb id6tartama 5 év. Hazankban a nem-
zeti vagyonrél sz416 térvény 2011. évi CXCVI. térvény
alapjan legfeljebb 15 éves hatarozott idére lehet a nemze-
ti vagyont hasznositani, amely idészak egy alkalommal
legfeljebb 5 évvel meghosszabbit6. Az uniés minimum-
szabélyok és a hazai maximumszabéalyok azonosak, az-
az a frekvenciaversenyeztetési eljaras soran hasznosi-
tott frekvenciasavok esetében a jogosultsag idétartama-
nak meghatarozasara nem sok mozgastere marad a hazai
szabalyozénak a jelenlegi szabalyozasi kérnyezetben.

4.4. Megujitas lehetésége

A Kédex szabalyai alapjan a meghosszabbitas mel-
lett a megujitas jogintézménye is megjelenik. A jelenle-
gi agazati szabalyok ilyen lehet6séget nem emlitenek.
Az uniés szabdlyozas alapjan mindkét esetben megle-
v@ jog érvényességi ideje egészil ki tovabbi idétartam-
mal, de annak feltételei, eljarasi szabalyai nem teljesen
azonosak. Az egybeesések jelentds kihivas elé allitjak
majd a hazai jogrendbe emelésen dolgoz6 szakértdket.
A megujitds megjelenése mindenesetre tovabbi befek-
tetésvédelmi eljarasnak tekinthetd.

4.5. Dijazasi szabalyok

A Kédex szabalyai k6z6tt az igazgatasi dijak mellett
tovébbra is megjelennek a kdzjavak, mint a radidspekt-
rum hasznositasaért fizetend§ dijak is. Magaban a dij-
struktiraban tehat nem tértént valtozas. Az Eurdpai Unid
Bir6saga mar kialakult itélkezési gyakorlata értelmében
a tagéllamok a Koédexben meghatarozottakon tilmend-
en semmilyen méas dijat nem szabhatnak ki a hal6zatok
Uzemeltetéséért és az elektronikus hirkézlési szolgalta-
tasok nyujtasaért. Aradidspektrum hasznositasaért fize-
tendd dijak az optimalis felhasznalés biztositasa érde-
kében vethetdk ki. A radiéspektrumra vonatkozé dijak
szabalyozaséban Uj elem a minimumdijak kiemelése a
meglevd dijstruktdrabol. A minimumdijakkal kapcsolat-
ban a tagallamoknak tekintettel kell lenni az alternativ
felhasznalas lehet8ségére.

4.6. Peer review, azaz szakértdi attekintd eljaras

A Peer review Platformot a tagallamokban dolgozé,
spektrumértékesitéssel foglalkozé szakértdinek tapasz-
talatcseréje érdekében alakitotta ki az RSPG még 2015-
ben. A Peer review Platform egyrészt egy webes felilet,
masrészt workshopok sorozata. Aworkshop-ok alkalma-
val a szakért6k személyesen is talalkoznak egymassal,
és megosztjak tapasztalataikat, terveiket egymas kdzott,
egyreszrél a mar lezajlott értékesitésekrdl, mésrészt be-
szamolnak terveikrél. A webes felllet lehetéséget bizto-

Szakéntéi Atekinté Féram
megrendezése

3. abra
A Kdédex 35. Cikk szerinti
Szakértbi attekintb eljaras folyamatabraja
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sit a mér publikalt tagallami dokumentumok megoszta-
sara, valamint kommunikéciés felllet (chat), ahol a szak-
érték informaciét oszthatnak meg egymassal. Kiléndsen
értékesitések kapcsan felmerild kérdések esetén bizto-
sit lehet8séget a tobbi tagallami szakért6 véleményének,
tapasztalatainak megismerésére. Kézpontban az értéke-
sitési eljardsokkal kapcsolatos kdézds gondolkodés fej-
lesztése, a tanulas és a felhalmozdédott ismeretanyag meg-
osztasa all.

A Kbédex egyik Uj hangsulyos intézkedése a Peer re-
view, azaz a Szakért8i attekintd eljaras (35. Cikk), amely
a tagallami spektrumértékesitési eljarasok folyamataba
beéplild, alapvetben dnkéntes eljaras. Az Uj szabalyozas-
ra tekintettel szlikség lesz az RSPG-gyakorlat, -szabalyo-
zas atalakitdséra. Eredetileg a Bizottsag ezzel tervezte
harmonizalni a versenyeztetési eljdrasokat, azonban a
politikai alkuk eredményeként az eredeti cél is atalakult.
Alapvetéen a kivalasztasi eljarashoz kapcsolédé intéz-
kedéstervezetrdl val6 tapasztalatcsere, illetve a bevalt
gyakorlatok megosztasa az Uj eljaras lehetséges célja,
ezzel is kdzelitve a tagallami eltéré eljarasokat, amely
azonban nem jelenthet adminisztrativ terhet. Kivételes
esetben, az RSPG Altal el6re meghatérozott kritériumok
teljesiilése esetén RSPG kezdeményezésére is sor ke-
rilhet az eljarasra.

Jelenleg kritériumként a kezdeményezd tagéllamok
minimalis szamanak meghatarozasan dolgozik az RSPG
Kédexért felelés munkacsoportja. Az RSPG a Kédexbdl
ered§ Uj szabalyok, feladatok RSPG-re gyakorolt hatdsat
vizsgélé munkacsoportja a WG EECC. Ez a munkatervi
pont szerepel az 2018. januarjaban véglegesitett RSPG-
munkatervben. A munkacsoport javaslata alapjan az RSPG
hazénkra is jelentés kérdésekben alakit ki k6zds értel-
mezést az uniés tagallamok kdzétt, illetve ez alapjan fo-
galmaz meg ajanlasokat, javaslatokat az Eurépai Bizott-
sag részére. A 3. abra szemlélteti a Szakértéi attekintd
eljaras folyamatat.

4.7. RSPG joszolgalat

Az RSPG joszolgalati munkacsoportja a legrégebben
mk6dd munkacsoport. Az érintett tagallamok felkérésé-
re a hatarévezeti frekvenciakoordinaciés problémakkal
foglalkozik. A mobil felhasznélds 800 MHz-es frekvencia-
savban torténd bevezetése okozott nehézségeket egyes
tagallamokban szomszédos tagallambeli misorszoré fel-
hasznalas miatt. Ezekben a koordinaciés egyeztetések-
ben jatszott eredményesen mediator szerepet az RSPG.
A megoldas azonban jelentds eréfeszitéseket igényel és
idében hosszasan elnyult. igy egy tagallam, nevezetesen
Olaszorsz4g problémaja 6t masik tagéllamot hatraltatott,
azaz domindhatast gyakorolva késleltette a harmonizalt
hasznalat 6sszeurdpai bevezetését.

Ezen tapasztalaton okulva, a Kddexben mér szerepel
annak a lehet8sége, hogy harmonizalt, szélessavra is
hasznalhaté frekvenciasavok esetén, amennyiben vala-
mely tagallam karos zavart okozva héatraltat egy méasik
tagallamot, és nem sikerll a szabalyozas adta egyéb se-
gitségekkel sem megtalalni a megoldést, a Bizottsdg a
vita feloldasara, a karos zavaras megsziintetése érde-

Az Europai Elektronikus Hirkdzlési Kédex hatasa a radidspektrum-gazdalkodasra

kében az érintett tagallamokat két6 hatarozatot hozhat.
Azonban a Bizottsag déntéshozatalanak szamos feltéte-
le van. igy csak akkor jarhat el a Bizottsag, ha azt az érin-
tett tagallam kéri. Az érintett tagallam is el6szér a meg-
szokott egyeztetési utakat kdteles igénybe venni és csak
azok eredménytelensége esetén veheti igénybe ezt a se-
gitséget. A hatarozathozatal soran a Bizottsag a lehet6
legnagyobb mértékben figyelembe kell, hogy vegye az
RSPG &sszehangolt megoldast javaslé véleményét, a-
mennyiben az rendelkezésre &ll. A hatarozat cimzettjei a
megoldatlan karos zavaras problémaja altal érintett tag-
allamok lehetnek.

A 700 MHz-es frekvenciasavban a m(isorszoras le-
allitasa és vezeték nélkili szélessavu elektronikus hir-
kdzlési szolgaltatds bevezetése érdekében szikséges
spektrum rendelkezésre bocsajtasanak hatarideje 2020
juniusa. Magyarorszag féldrajzi fekvésénél fogva nincs
egyszer( helyzetben, igy ugyan méasik tagallam miatt
nem varhat6 Bizottsagi hatarozathozatal, de nem uniés
tagallamok frekvenciafelhasznalasa miatt, uniés asz-
szisztenciara még szlikség lehet, annak érdekében, hogy
az orszag teljes terlletén mihamarabb elérhetd legyen
az 5@G szolgaltatas.

5. Osszefoglalas

Osszességében megallapithatjuk, hogy ugyan forradal-
mi valtozast nem hozott a Kédex a radiéspektrum-gazdal-
kodas teriiletén, de az Uj szabalyok, a jelenleg hatalyos
el@irasokhoz képest tértént mddositasok hosszu tavon
javithatnak is a befektetdk helyzetén. Azt egyértelmiien
kijelenthetjuk, hogy az 5G mihamarabbi bevezetésében
nem jatszik kritikus szerepet a Kédex és annak nemzeti
jogrendbe épitése, viszont hosszu tdvon kedvezden be-
folyasolja a vezeték nélkuli elektronikus hirkézlési szol-
galtatasokhoz sziikséges radidspektrum hasznalatat. Ha
nem is kizar6lag a Kédex eredményekeént, de azzal min-
denképpen 6sszefliggésben névekszik a tagallamok ké-
z0tti egyuttmiikddés spektrumpolitikaik megalkotasa, stra-
tégiai céljaik meghatarozasa soran, kilénésen a mobil
szolgaltatasokra felhasznalhat6 frekvenciasavok esetén,
elismerve a nemzeti piacaik sajatossagait.

A szerz6rol

A SR L5 DR. ULELAY EMILIA a Nemzeti Média- és Hirkozlési Ha-
tésag Frekvencia- és Azonositégazdalkodasi Féosztalya-
nak f6osztalyvezeté-helyettese. A hirkdzlési agazat sza-
balyozasaval 1998 6ta foglalkozik jogaszként. A HIF Jog-
szabalyel6készit6 f6osztalyan kezdte palyafutasat. 2003
ota kotelez6dott el a spektrumgazdalkodas mellett.

A hazai allami frekvenciagazdalkodasi feladatok kdzl
a stratégia- és jogszabaly-alkotasi munkakban aktiv. A
nemzetkdzi szervezetek kézll a CEPT ECC (Eurépai Hir-
kdzlési Bizottsag) az EU spektrumszabalyozas terliletén
mUkodé kommitoldgiai bizottsdgaban, a Radidspektrum
Bizottsagban (Radio Spectrum Committee, RSC), vala-
mint a Bizottsag magas szintl tanacsadé csoportjaban,
a Radiéspektrum Politikai Csoportban (Radio Spectrum
Policy Group, RSPG) képviseli a magyar érdekeket. Az
RSPG 2018. évi és azt kdvetd idészakara elfogadott
munkatervben az EECC (Eurépai Elektronikus Hirkozlé-
si Kédex) munkatervi pont harom felel6s ,el6adéjanak”
(tars-rapport6reinek) egyike.
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