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A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag régi terve a hirkizlési halézatok orszagos nyilvantarté rendszerének létrehozasa.
Mara vildgossa valt, hogy a rendszert térinformatikai alapon kell kialakitani. Egy ilyen alapon kialakitott nyilvantartas iranti
igényt, nem csupan a Hatdsag, hanem a kormanyzat és a relevans piaci dontéshozok is megfogalmaztak mar.

A cikk ezeket az igényeket veszi sorra, hemutatva a Hatésag szempontjait és a kiilsé tényezdket, amik sziikségessé teszik

a nyilvantartasi rendszer létrehozasat.

A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésag (tovabbiak-
ban: NMHH) régi terve a hirkézlési halézatok térinfor-
matikai alapu orszagos nyilvantarté rendszerének lét-
rehozasa, amely a hatésagi munkavégzési feladatok
széles korl tdmogatasan tul az elemzési és piacszaba-
lyozasi feladatok elvégzésében is segitséget nydjtana,
tekintettel arra, hogy ilyen egységes nyilvantartas ko-
rdbban nem volt és jelenleg sincs.

A létrehozandd nyilvantarté rendszer orszagosan,
egyseges szabalyozasi elvek mentén a jelzett felada-
tok mellett valamennyi tavkézlési szolgaltaté szamara
hasznos informacidokkal szolgélhat, a hal6zatok elhe-
lyezkedésérdl és adatairdl, segitséget nyuljtva a j6vé-
beni beruhazasok, fejlesztések tervezésénél, kivitele-
zésénél, palyazatok benyujtasanal.

Az elmult évek, s kiléndésen az utébbi hénapok eu-
répai uniés és hazai szélessav-fejlesztéseket érinté sza-
bélyozasainak készdénhetben ez az igény mar komoly
hajtéerévé valt.

1. Régi terv - specialis agazat

Az NMHH szamos, az alaptevékenységek tamogatasat
jol szolgald nyilvantartassal rendelkezik, azonban tébb
éve megfogalmazott igény, hogy létrehozzon egy olyan
szakagi nyilvantartast, amely alkalmas arra, hogy a hir-
k6zlés és média vilaganak gyors fejl6dését tdmogas-
sa. Korabban a belsé, hatdsag vezérelte hajtéerd (haté-
konyabb szabdlyozas és versenyélénkités) volt az el-
s6dleges egy ilyen nyilvantartds létrehozgsara, most
azonban ez a helyzet megvaltozni latszik.

El6ttink is ismert, hogy a szolgaltaték jelentésen
kiildnb6z6 moédon mikddnek és mas igényeik és lehe-
t6ségeik vannak, mind a fejlesztések teriletén, mind a
piacr6l beszerezhetd informaciékkal kapcsolatban.

M(kddéslikhoéz, piaci pozicidik megtartdsahoz, a ha-
|6zatfejlesztések optimalizaldsdhoz, beruhdzésok ter-
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vezéséhez, palyazatok benyujtasdhoz valamennyi tav-
k6zlési szolgéltaté szamara elengedhetetlen a piac
pontos ismerete. Ezen ismeretek beszerzése a kis szol-
galtaték esetében olykor lehetetlen, de még a nagy
szolgaltaték szamara is jelentds idé és koltségrafordi-
tassal oldhat6 meg. A fogyaszték szaméara ma is nehe-
zen érhetdk el informécidk, hogy lakéhelyikén mely
szolgaltatok szolgaltatasait vehetik igénybe. A kormany-
zatnak, naprakész adatok a szélessavu fejlesztésekre
létrehozandé péalyazatok kiirasahoz, a felhasznalt EU
forrasok igazoldsahoz, nem &linak rendelkezésre. Min-
demellett a hatésag is nap mint nap érzékeli, hogy a
hirk6zlési hal6zatokrdl rendelkezésre all6 informaciok
bévitése példaul a szabalyozas kialakitasaban, kézés
eszkdzhasznalat elrendelésében komoly elérelépés len-
ne. Meglatasunk szerint valamennyi piaci résztvevd sza-
mara szikségszerl az elektronikus hirk6zl§ hal6zatok-
rél ismert adatok strukturalt, megfelelé6 szempontok
szerint rendszerezett ismerete.

2. Versenyélénkités és hajtoerok

A megismerhetd informacidk 6sszegyl(jtését a belsd
hajtéer6k mellett, egyre tébb kilsé tényezé is szliksé-
gessé teszi.

Az eurépai elektronikus hirkézlés-szabalyozas leg-
f6bb célkitlizése az eurdpai kézds piaci verseny elése-
gitése a szabdlyozott szektorokban, az uj szereplék pi-
acra lépésének megkdnnyitése, valamint annak biztosi-
tasa, hogy a szabalyozasi kérnyezet kiszamithatbéan és
a piaci folyamatokhoz igazodé szabalyozasi eszk§zok-
kel legyen képes 6szténdzni az 4gazatban végrehajtott
fejlesztéseket, illetve beruhazésokat.

A keretszabalyozas egyik leghangsulyosabb eleme
a fogyaszték védelme, a fogyasztéi szempontok érvé-
nyesitése. A szabalyozas tovabbi kiemelt célja, hogy el6-
segitse a korszer(i vezetékes és mobilszolgaltatasok

HTE INFOKOM 2014 — LXIX. EVFOLYAM, 2014




elérését a tarsadalom minden tagja szédmara, csék-
kentse a vidék és a varosi terlletek kdzti kiildnbsége-
ket, biztositsa a fogyatékkal él6k esélyegyenléségét,
fejlessze az eurdpai szélessavu infrastrukturat és 6sz-
ténézze a fenntarthaté versenyt. A hatalyos keretrend-
szer alapjan kiemelt szabalyoz6i alapelv a hatékony
befektetések és az innovacio 6szténzése, illetve az in-
frastrukturaalapu verseny tamogatésa.

Az NMHH igazodik az eurépai uniés szinten megfo-
galmazott olyan horizontalis stratégiakhoz és konkrét
cselekvési tervekhez is, melyek atfogbéan hatarozzak
meg a szektorra vonatkoz6 fejlédési irdnyokat.

A Digitélis Menetrend céljai kézil az NMHH tevé-
kenysége szempontjabdl kulénésen fontos a hozzafe-
résekre és infrastrukturara vonatkoz6an az, hogy 2020-
ig az EU teljes teruletén 30 Mbit/s, vagy nagyobb sav-
szélességl halézat elérhet6ségének lehet6sége gy,
hogy ebbdl az eurdpai haztartdsok 50%-a rendelkezzen
legalabb 100 Mbit/s szélessavu eléréssel.

Tekintettel arra, hogy a nagy sebességl szélessa-
vu infrastruktira a digitalis egységes piac gerince és
az e-kereskedelem terlletén pedig egyenesen eléfelté-
tel a versenyképesség meg6rzésében, minden hatral-
taté kérilményt fel kell szamolni. Ebben kulcskérdés-
ként mer(lt fel, hogy az Uni6 egész teriletén csdkken-
teni kell a szélessavu halézatok kiépitésének koltsé-
geit. A halozatkiépités 6sszkdltségenek kdzel 80%-at a
kézmlivesitési munkak teszik ki.

Ehhez a problémahoz kapcsolédva megjelent a nagy
sebességli elektronikus hirkézlési haldézatok kiépitési
kéltségeinek csokkentésére iranyuld intézkedésekrdl
sz616 2014/61 EU iranyelv, (a tovabbiakban: szélessav-
iranyelv), amely jogosultsagokat és kotelezettségeket
allapit meg a meglévé fizikai infrastrukturahoz val6 hoz-
zaférés, a fizikai infrastruktdra adatainak atlathatosa-
ga, az engedélyezés, az épitési munkak koordinaldsa
és az éplleten belili infrastruktura kialakitasa kérdése-
iben. Az 0j iranyelv atiltetéséhez sziikséges nemzeti
jogalkotdsi munkat a tagallamoknak 2016. januar 1-jéig
kell elvégeznilk, a szabalyoknak pedig 2016. julius 1-jén
kell hatalyba Iépnilk, lathaté tehat, hogy a jogi keretek
kézponti szinten révidesen kialakulnak.

Az eurdpai unids stratégiai iranyok, célok és akci6-
tervek mellett figyelembe kell venni azokat a hazai kor-
manyzati kereteket is, amelyek az NMHH sajat straté-
gidjanak megvalésitasara hatassal vannak.

A Nemzeti Infokommunikaciés Stratégia 2014-2020
értelmében a fejlesztési folyamat egyik pillére a digita-
lis infrastruktara fejlesztése, melyhez olyan célokat ren-
deltek, mint a halézati kapacitdsok legyenek alkalmasak
a névekvd hasznalati intenzitas és sdvszélesség-igéeny
kielégitésére. Valamennyi hal6zati szegmensben épll-
jenek ki a hianyzé halézati szakaszok, a vezetékes és
a mobil szélessavu szolgaltatdsok akadalymentes igény-
bevétele érdekében.

Fenti célokbdl nyilvanval6, hogy Magyarorszgon az
elkdvetkezendd években jelentds hal6zatfejlesztések
fognak zajlani. Egy strukturalt adatbazis komoly segit-
séget jelentene a beruhdzasok (fejlesztések) optimalis
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terilet kivalasztasdhoz. A palyaztatasokhoz megfelel§
min&ségu, a célok eléréséhez sziikséges adattartalom-
mal bird nyilvantartas lesz szlkséges.

3. Szétszort nyilvantartasi rendszerek

Magyarorszagon jelenleg egységes hirkdzlési agazati
nyilvantartas nem létezik. A hirkézlési hal6zatokra vo-
natkozé ismert adatvagyon szétszértan, jellemzéen az
épitésigyi hatdésagok, a hirkdzlési szolgaltatok, a halo-
zat tulajdonosok, a halézat Gzemeltet6k, az dnkormany-
zatok, az e-kézmd illetve az NMHH nyilvantartasaiban
lelhet6k fel, kulonbdz6 igények kiszolgalasara, eltéré
adatstruktdrat alkalmazva. Ezért az egységes infrastruk-
tara nyilvantartas komoly elGrelépést jelentene a nem-
zetkdzi és hazai igényeknek megfelel§ adatszolgéltatas-
hoz, a szélessavu infrastruktura fejlesztéséhez sziksé-
ges folyamatok tdmogatasahoz.

4. A digitalis allam

A kormanyzati stratégia fokuszaban all a kézigazgatas
belsé folyamatainak illetve a lakossagot és vallalkoza-
sokat célzé kézigazgatasi szolgaltatasoknak a nagya-
ranyu elektronizélasa, tovidbba az allami érdekkdrbe
tartoz6 informacidk és tartalmak széles kori digitaliza-
cidja és nyilvanos hozzaférhetdvé tétele. Ennek érde-
kében ahol az gazdasagosan megtehetd, valjon teljes-
sé az online elérhetd szolgaltatasok kére.

E szolgaltatas egyike lehet az NMHH kézm( nyilvan-
tartdsa is, amely orszdgosan, egységes szabalyozasi
elvek mentén kerllne kialakitasra, a hatdsag feladatai
mellett valamennyi tdvkézlési szolgaltaté szamara hasz-
nos informacidkkal szolgalna, vizudlisan is képessé te-
ve arra, hogy mutassa meg a hélézatok elhelyezkedését
és technikai adatait, segitséget nyujtva ezzel a jévébeni
beruhazasok, fejlesztések tervezéséhez, kivitelezéséhez,
palyazatok benyujtasahoz.

5. Tagolt piac, eltéro igények
és lehetoségek

A nagy szolgaltatok tébbsége mar ma is hasznal elektro-
nikus nyilvantartdst halézataikra vonatkozéan. Ezek a
rendszerek azonban a kilénb6z8 szolgaltatéknal mas-
mas alapokon, eltérd teljességgel, eltér6 minéséggel,
adattartalommal, pontossaggal és eltéré aktualizalasi
gyorsasaggal mikddnek. Ezen szolgaltatéknak a nyilvan-
tartdshoz szikséges adatok eléallitasa varhatéan inkabb
hal6zataik nagysaga miatt jelent majd kihivast. Akis szol-
géltatéknak elektronikus nyilvantartasuk altalaban nincs,
gyakran a dokumentum (papir) alapu nyilvantartasaik is
hianyosak, hal6zataik elhelyezkedése sokszor csak egy-
egy ,régi szaki” fejében talalhaté. Eréforrasaik, mikoédé-
si tartalékaik korlatosak, szadmukra mar egy adatszolgél-
tatasi kdtelezettség teljesitése is nagy terhet jelent.
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Ez a néhany tény is szemlélteti, hogy a nyilvantartas
kialakitasa alapos koriltekintést és 6sszetett tervezést
igényel, melyhez a hirkézlési szakma komoly tdmoga-
tdsa, a szolgaltaték igényeinek és lehet6ségeinek fel-
térképezése elengedhetetlen.

6. A hir-Kozmii nyilvantartas

A hirkdzlési dgazatra vonatkozd egységes nyilvantar-
tast, — amelyet az el6készités soran ,hir-Kézm(” nyil-
vantartasnak neveztiink el —, fokozatosan, megfeleld te-
mezettség mellett szeretnénk megvalositani, amely a
magyarorszagi teljes elektronikus hirkdzlési halézatnak
és az azokon nydUjtott szolgaltatasok jellemz6 adatainak
gy(jtését, nyilvantartasat, elemzését és térinformatikai
alapu megjelenitését szolgalna (ldsd az abrat).

A rendszer az alabbi jellemzékkel rendelkezne:

Az NMHH alapfeladatai ellatasdhoz, a hirkézlés szak-
ag teljes magyarorszagi hirkdzlési infrastruktarajat érint-
ve gyljtene adatokat. Hatésagi nyilvantartasként tervez-
z(ik felépiteni, mert a hatédsagi nyilvantartas jellegébdl
adédoéan a rendszeres, megbizhaté adatgyd(jtés és ke-
zelés igy biztosithaté. Jelenleg a hatésagi nyilvantartas
kdzhitelességének kérdése nincs napirenden, de hosz-
szabb tavon érdemes megvizsgalni a nyilvantartasba
foglalt adatok bizonyité ereje, hitelessége miatt ennek
bevezetését, ugyancsak napirenden tartva a hirkdzlési
szakagi nyilvantartds alapnyilvantartasként valé6 mu-
kodtetését is.

Atervezett nyilvantartas jogi hatasat tekintve dekla-
rativ tipusu lenne, a nyilvantartasba vett vagy torolt adat
nem eredményezne jog keletkezését, megszlinését, ha-
nem kinyilvanitana a nyilvantartasba vétel allapotat.

A hir-Kézm( az NMHH felé t6rténé adatszolgaltataso-
kat megkénnyitené, kényelmesebben kezelhet§ rend-
szerbe szedné azokat, és alkalmassa tenné atfogébb

7. Osszefoglalas

Az ismertetett hajtderdk, elvarasok, piaci jellemzék vizs-
galatat kévet6en korvonalazédni latszik annak a pro-
jektnek az inditasa, amellyel a megfogalmazott célok
elérhetbek.

Sok kérdés tisztazddott mar, s a kormanyzati elva-
rasok tekintetében is ismertté valtak azok a feladatok,
amelyek a ,Digitalis Nemzet Fejlesztési Program” meg-
valositasat segitik. A Szupergyors Internet pillér terve-
zési és ellenGrzési feladatainak teljes kérl tamogata-
sara, orszagos szintl, folyamatosan frissulé, térinfor-
matikai alapu elektronikus hirkdzlési nyilvantartas fej-
lesztési és mikodtetési koncepcidjat kell kidolgozni
2014. december 31-ig. A koncepcid kidolgozasaba a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag elnékének bevo-
nasaval készil.

A jelenlegi feladat mérete, a hirk6zlési infrastruktu-
ra nagysaga, az ismert és felmérendé adatok mennyi-
sége, az adatok aktualizalasanak, felmérésének ideje,
a szolgaltatéknal rendelkezésre allé nyilvantartasok adat-
és valosagtartalma nem pontosan ismert, igy indokoltnak
latszik egy kivalasztott, reprezentativnak itélt kézigazga-
tasi terlileten, az ott jelen 1évé szolgaltat6i kér bevona-
saval, pilot projekt keretében felmérni a hir-Kézmid meg-
valésithatésagat és az ehhez szilkséges forrasokat.

A nyilvantartdsban érintett szerepl6k aktiv k6zrem-
kddését az elékészitésben és a végrehajtasban igényel-
jik és varjuk.

A szerzérol

KRAUSZNE HEITLER MARTA igazgatasi szakember, hosz-
szabb ideig a helyi kézigazgatasban, 6nkormanyzati te-
rileten, 2008-t61 a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Haté-
sagnal és jogelddjénél toltott be vezetdi beosztasokat.
Jelenleg az NMHH Nyilvantartasi és Tajékoztatasi F6-
osztalyanak vezetdje.

célok megvalésitasara is.
A nyilvantartasnak a hazai hir-
kozlés-politikai, hirkdzlés piaci, ,kdz-

rl"nhl"] NEMZETI MEDIA- ES
HIRKOZLESI HATOSAG

szolgaltatasi”, valamint kifejezett
kézigazgatasi jogi elényei is len-

nének. A kézigazgatasi jog Koré- | i

A, hir-Kézm{” nyilvantartas
A, hirKézmii” elméleti modellje

Nyilvantartas
vezetés

ben kiemelked§, ujszerid és kife-
jezetten elényds lehetne a veze-
tékjogi problémak és ingatlan-nyil-
vantartdsi kérdések, a hatosagi
eljarasainkkal és méas koézigazga-
tasi hatésagok hirkozlési szolgal-
tatasokat, hal6zatokat érint6 elja-
rasaival 6sszefliggésben, valamint
mas allami szervek hirkdzlést érin-
t6 dontéselbkészitd tevékenységé-
vel kapcsolatban.

A  hir-Kézm(” nyilvdntartas
modellje
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*0rszagos
~hatosagi, deklarativ
tipusu nyilvantartas

o)

& Lr

Megjelenités

kézhiteles
. alapnyilvantartas

+hirkozlés-politikai: tervezés, palyazat kiiras és monitoring tdmogatasa
+hirkozlés piaci: fejlesztéstamogatas, koltségesokkentés
«,.kozszolgaltatasi’”: lakossagi tajékoztatasok az ligyfél elégedetiség
novelésére

-kozigazgatas jogi: hatosagi és birésagi tigyekben (pl. vezetékjogi,
ingatlannyilvantartasi kérdések rendezése)
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